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PARECER 'Alto Santo - CE, 01 de julho de 2025.

COMISSAO DE ORGCAMENTO E FINANCAS

DISPOE SOBRE A EXTINCAO DO DEPARTAMENTO
JURIDICO DO MUNICIPIO DE ALTO SANTO E DA
- OUTRAS PROVIDENCIAS.

@®: =ReLATORIO

N6s, membros da COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS
competente, por forga do art. 39 do Regimento Interno desta Augusta Edilidade, vimos por
meio deste apreciar o Projeto de Lei Ordinaria n°® 07 /2025, de 29 de maio de 2025, que
DISPOE SOBRE A EXTINCAO DO DEPARTAMENTO JURIDICO DO MUNICIPIO DE ALTO
SANTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal de

A1 T o e L INT
Aitg Santo/CE.

No aspecto formal, verifica-se que é da competéncia do
Prefeito a iniciativa de projetos de lei, conforme Art. 52, inciso II, da Lei Orgénica Municipal

'e Alto Santo, in verbis:

Art. 52. A iniciativa das Leis cabe:

IT - O Prefeito;

Por outro lado, frisa-se que a matéria ao qual trata o
mencionado projeto de lei é da competéncia privativa do Chefe do Executivo, por forca do

Ari. 53 inciso I, da Lei Organica:

Art. 53. Sédo de iniciativa privativa do Prefeito, as leis que
dispéem sobre:
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I - Organizacdo administrativa, matéria tributaria,
orcamentaria e servicos piiblicos;

Acerca da deliberagdo, o art. 40, § 1° inciso VIII, traz

expressamente em seu texto, que nos casos em que versar sobre a extingao de cargo(s), o

projeto de lei, para que seja aprovado, devera obter a maioria absoluta dos votos favoraveis

dos Vereadores. Veja-se:

Art. 40. As deliberacdes da Camara, salvo disposicdo em
contrario, serdo tomadas por maioria simples de votos,
presente a maioria absoluta de seus membros:

§1°. Dependerio do voto favorivel da maioria absoluta dos
membros da Camara a Aprovacdo ou alteracdo das
seguintes proposicdes:

VIII - Organizacio, funcionamento, criacao,
transformacéo ou extincio de cargos, empregos e funcdes
de seus servicos e fixacdo da remuneracao de seu pessoal
por resolucio observado os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias;

No que se refere as extingées dos cargos de Procurador Geral

do Municipio e cargos em comissdo de Procurador do Municipio e Secretario contidos no

art. 6° do Projeto de Lei sub examine, também nio ha qualquer vicio constitucional,

seguindo a risca da Lei Organica do Municipio, especificamente em seu art. 74, inciso II:

Art. 74. A administracdo municipal obedecera aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e o seguinte, nos termos
previstos artigos 37 da Constituicdo Federal e 154 da
Constituicdo Estadual:

II - A investidura em cargo, funcio ou emprego publico na
administracdo municipal depende da prévia aprovacio em
concurso piiblico de provas ou de prova e titulos
ressalvadas as nomeacées para cargo em comissio ou
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fungoes de confianca, declaradas em lei, de livre
nomeacao e exoneracao.

Conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADPF 1037, ndo ha obrigatoriedade constitucional para que os Municipios
instituam Procuradorias Municipais. O STF reconheceu que o artigo 132 da Constituicédo
Federal se aplica exclusivamente aos Estados e ao Distrito Federal, ndao impondo aos
Municipios a criagéo de carreira prépria de procuradores, sendo-lhes facultado estruturar
seus servigos juridicos conforme suas necessidades administrativas e financeiras,
inclusive mediante contratacdo de assessoria juridica externa ou cargos comissionados,

‘sde que respeitados os principios constitucionais aplicaveis.

Corroborando com o sobredito, vejamos com o seguinte

Julgado do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONVERSAO DA APRECIACAO DA MEDIDA
CAUTELAR EM JULGAMENTO DEFINITIVO DE MERITO. ART. 81-A DA
CARTA ESTADUAL PERNAMBUCANA. INTERPRETACAO QUE PERMITE
OBRIGATORIEDADE DE iNSTITUICAO DE PROCURADORIA NOS
MUNICIPIOS. OFENSA A AUTONOMIA MUNICIPAL. INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO. NORMA QUE PERMITE A
CONTRATACAO DE ADVOGADOS PARTICULARES PARA A EXECUCAO
. DE ATRIBUICOES DO ORGAO DE ADVOCACIA PUBLICA.
EXCEPCIONALIDADE. VIOLACAO A REGRA CONSTITUCIONAL DO
CONCURSO PUBLICO. ARTS. 37, CAPUT E INCISO II, 131 E 132 DA
CRFB/88. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. A
instituicdo de Procuradorias municipais depende da escolha politica
auténoma de cada municipio, no exercicio da prerrogativa de sua
auto-organizacdo. 2. E inconstitucional a interpretacdo de norma
estadual que conduza a obrigatoriedade de implementacdo de
Procuradorias municipais, eis que inexiste norma constitucional de
reproducédo obrigatéria que vincule o poder legislativo municipal a
criacdo de 6rgdos proprios de advocacia pablica. Precedentes. 3. E
materialmente inconstitucional dispositivo de Constituicao Estadual que

estabeleca a possibilidade de contratacio direta e genérica de servicos de
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representagao judicial e extrajudicial, por ferir a regra constitucional de

concurso publico. 4. Realizada a opgéo politica municipal de instituicédo
de orgéo proprio de procuradoria, a composicao de seu corpo técnico esta
vinculada a incidéncia das regras constitucionais, dentre as quais o
inafastavel dever de promocéo de concurso publico (artigo 37, inciso II,

da Constituicdo Federal). 5. Acao direta de inconstitucionalidade cujo

pedido se julga parcialmente procedente para: (i) conferir interpretacdo

‘conforme & Constituicéo ao art. 81-A, caput, da Constituicdo do Estado

de Pernambuco, no sentido de que a instituicdo de Procuradorias
municipais depende de escolha politica auténoma de cada municipio, no
exercicio da prerrogativa de sua auto-organizacdo, sem que essa
obrigatoriedade derive automaticamente da previsdo de normas
estaduais; (ii) declarar a inconstitucionalidade do § 1° e do § 3° art. 81-
A da Constituicdo do Estado de Pernambuco, tendo em vista que, feita a
op¢do municipal pela criagdo de um corpo préprio de procuradores, a
realizacdo de concurso publico é a tunica forma constitucionalmente
possivel de provimento desses cargos (art. 37, II, da CRFB /88),
ressalvadas as situagdes excepcionais situagbes em que também a
Uniéo, aos Estados e ao Distrito Federal pode ser possivel a contratacéao
de advogados externos, conforme os parametros reconhecidos pela
jurisprudéncia desta Corte. (ADI 6331, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 09-04-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 24-04-2024 PUBLIC 25-04-2024)

Nesse sentido, nos termos do artigo 3° do presente Projeto de

Lei, a estrutura do atual Departamento Juridico sera mantida, em carater transitério, até

31 de dezembro de 2025, com a finalidade exclusiva de assegurar a representacao

administrativa e juridica do Municipio junto aos respectivos departamentos, bem como

para a finalizacdo dos processos em andamento e a transicdo organizada das

competéncias, néo acarretando qualquer prejuizo para o Municipio.

Por outro lado, o Projeto de Lei objetiva a racionalizacao de

“ustos e a readequacao da estrutura administrativa, para garantir maior eficiéncia na

responsavel.

plicacao dos recursos publicos e a prestagao de servicos de forma adequada e
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Segu_lndo para o aspecto material do projeto, especificamente
sob a perspectiva orcamentaria e financeira, nés, membros da Comissédo de Orcamento e
Financas, parte competente para apreciacao do Projeto de Lei Ordinaria n°® 07 /2025, de
29 de maio de 2025, que DISPOE SOBRE A EXTINCAO DO DEPARTAMENTO JURIDICO
DO MUNICIPIO DE ALTO SANTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, de iniciativa do Chefe
do Executivo Municipal de Alto Santo/CE., nédo vislumbramos nele qualquer vicio de

inconstitucionalidade e ilegalidade.

II - VOTO DA COMISSAO

PRESIDENTE: FRANCISCO OTACILIO DIOGENES OLEGARIO
RELATOR: FRANCISCO BEZERRA BARRETO
MEMBRO: PLACIDO OTAVIO GOMES NETO

A COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS acima
indicada € unanime em seu parecer favoravel pela aprovacdo do Projeto de Lei em
cvidéncia, uma vez que nao se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade e
ilegalidade, visando dispor sobre a Nés, membros da COMISSAO DE ORCAMENTO E
FINANCAS competente para apreciacédo do Projeto de Lei Ordinaria n°® 07 /2025, de 29 de

.1aio de 2025, que DISPOE SOBRE A EXTINCAO DO DEPARTAMENTO JURIDICO DO
MUNICIPIO DE ALTO SANTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A iniciativa do Projeto de Lei tem respaldo legal podendo fazeé-

Esta obedecida a técnica legislativa.
Votamos pela sua aprovacéo.

Plenario Vereador Vicente Avelino das Neves da Camara

Municipal de Alto Santo - CE, 01 de julho de 2025,
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Presidente
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PLACIDO OTAVIO GOMES NETO
Membro

Rua Joaquim Rogério Cabé, 38, Centro, Alto Santo/CE
CNPJ: 69.727.931/0001-92



