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Assessoria Juridica Parecer n° 011 de 03 de setembro de 2025.

ANALISE DO PROJETO DE EMENDA A LEI
ORGANICA Ne 001/2025. INICIATIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO MUNICIPAL. ALTERACAO DO
INCISO I DO ARTIGO 66 I3A LEI ORGANICA DE
ALTO SANTO/CE. ADEQUACAQ AO ART. 83 DA
CONSTITUICAO FEDERA{, PRINCIPIO DA
SIMETRIA. OBSERVANCIA DOS ARTS. 41, 49 E 51
DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE E REGULAR
TRAMITACAO.

ks CONSULTA:

Vem, esta acessoria juridica, a rogo do Presidente da Camara Municipal
de Alto Santo/CE, analisar o Projeto de Emenda a Lei Orgénica do Municipio de Alto
Santo, n® 001/2025, de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, com a seguinte
ementa: “Altera o Inciso I do Artigo 66 da Lei Orgdnica do Municipio de Alto Santo, para
adequa-lo as disposigoes da Constituicdo Federal sobre o afastamento do Poder Executivo, e dd
outras providéncias.”

Instrui a presente analise, cépia do supracitado Projeto de Emenda.
E 0 que importa relatar.

I. FUNDAMENTACAO

1. DA COMPETENCIA E INICIATIVA

Antes de se adentrar no mérito da alteragao proposta, cumpre verificar

a competéncia do Prefeito Municipal para a deflagragdo do processo de emenda a Lei
Organica.

A Lei Organica de Alto Santo dispde que poderd ser emendada
mediante proposta, dentre outras hipéteses, do préprio Prefeito Municipal, o que
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confere plena legitimidade formal a iniciativa.
Vejamos:

Art. 51. A Lei Organica podera ser emendada mediante proposta:

(...

II - do Prefeito Municipal.

1.2. DA PREVISAO DE EMENDA NA LEI ORGANICA

Nao se pode olvidar que a possibilidade de emendar a Lei Orgéanica
decorre do préprio processo legislativo municipal, que, além de leis ordinarias e
complementares, também compreende emendas a Lei Organica, conforme previsio
expressa.

Art. 49. O processo legislativo municipal compreende:
)

I - emendas a Lei Organica.

Portanto, o instrumento legislativo adotado, qual seja, a emenda a Lei
Orgénica, é 0 adequado e juridicamente previsto para a modificacio do texto.

1.3. DO QUORUM DE APROVACAO

Outro ponto relevante é a exigéncia de quorum qualificado para a
aprovagao da matéria. A Lei Organica estabelece que alteragdes em seu texto somente
podem ocorrer mediante aprovagio de dois ter¢os dos membros da Camara, em dois

turnos de votagdo, o que assegura maior estabilidade normativa e evita modificacdes
casuisticas.

Art. 41. Dependerd, ainda, do voto favorivel de dois tercos dos
membros da Camara, a aprovagio de matérias concernentes a:

(..
VII - alteracao desta Lei Organica.

A emenda a Lei Orgéanica serd discutida e votada pela Camara
Municipal, em dois turnos, com observancia da maioria de dois tercos, nos termos do
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inciso XIV do artigo 34 da Constitui¢ao Estadual.

Assim, a regularidade do processo legislativo estd condicionada ao
cumprimento desse rito especial e do quérum qualificado.

1.4. DA SIMETRIA COM A CONSTITUICAO FEDERAL

O art. 83 da Constituicao Federal dispoe que © Presidente da Republica
ndo pode se ausentar do pais por prazo superior a quinze dias sem autorizacio do
Congresso Nacional, sob pena de perda do cargo.

Art. 83 da CF/88: “O Presidente e o Vice-Presidente da Repiiblica ndo
poderio, sem licenca do Congresso Nacional, ausentar-se do Pais por periodo
superior a quinze dias, sob pena de perda do cargo.”

Pelo principio da simetria constitucional, aplicivel a estados e
municipios, ndo se pode impor prazo mais restritivo ao Prefeito Municipal do que
aquele fixado ao Chefe do Executivo Federal.

O principio da simetria impde a observéancia da regra também pelos
Municipios, de modo a preservar o equilibrio e a harmonia entre os Poderes de todos
os entes federativos, como assegura a Carta Magna (art. 60, § 42, III).

No sentido, vale destacar, que apesar de nido haver uma ampla
liberdade de atuacdo do legislador municipal. Ocorre que no presente caso, a
matérias discutida esta diretamente ligada a Constituicdo Federal, sendo assim nessas
hipoteses, a tarefa do Legislativo Municipal restringe-se a reproduzir no texto da Lei
Organica Municipal normas cuja repetigao é obrigatdria, porque a ordem juridica do
Municipio esta subordinada aos limites impostos pela Constituigio da Reptiblica.

Corroborando com o sobredito, assim entendeu o Colendo Tribunal de
Justiga de Santa Catarina:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PREFEITO.
AUSENCIA DO PAIS POR QUALQUER PERIODO. LICENCA DA
CAMARA DE VEREADORES. IMPOSICAO PELA LEI ORGANICA.
DESCABIMENTO. DESRESPEITO AO MODELO CONSTITUCIONAL
FEDERAL E ESTADUAL (ARTS. 49 E 83 DA CR/88 E ARTS. 40 E 70 DA
CE/89). PRECEDENTES DO STF E DESTA CORTE. PEDIDO
PROCEDENTE. A exigéncia de licenca da Camara de Vereadores para
que o Prefeito possa se ausentar do territorio nacional por qualquer
periodo revela-se inconstitucional, porquanto viola o modelo previsto
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nos artigos 40 e 70 da Constituigao do Estado, que, por sua vez, estd em
sintonia com o modelo federal previsto nos artigos 49 e 83 da
Constitui¢do da Republica, segundo os quais a licenga so é exigivel
quando a auséncia do Chefe do Poder Executivo exceder a quinze
dias [...] (ADI n. 2012.019001-4, de Balneario Camboriti, Rel. Des. Salim
Schead dos Santos, DJe de 18-10-2012, sem destaque no original).

Esse também o posicionamento do Excelso Supremo Tribunal Federal:

SERVIDOR PUBLICO. Prefeito municipal. Auséncia do pais.
Necessidade de licenga prévia da Camara Municipal, qualquer que seja
o periodo de afastamento, sob pena de perda do cargo.
Inadmissibilidade. Ofensa aos arts. 49, 111, e 83, cc. art. 29, caput, da CF.
Normas de observancia obrigatéria pelos estados e municipios.
Principio da simetria. Agdo julgada procedente para prondncia de
inconstitucionalidade de norma da lei organica. E inconstitucional o
paragrafo tnico do art. 99 da Lei Organica do Municipio de Betim, que
ndo autoriza o Prefeito a ausentar-se do pais, por qualquer periodo, sem
prévia licenca da Camara Municipal, sob pena de perda do cargo (RE n.
317574, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe de 1°-2-2011, destaque no original).

Logo, a proposta em andlise ndo cria privilégio ao Prefeito, mas apenas
restabelece a necessaria harmonia constitucional, afastando risco de
inconstitucionalidade e garantindo seguranga juridica aos atos administrativos.

I[II. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela CONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Emenda a Lei Organica n® 001/2025, devendo ser apreciado em dois turnos
de votagao pela Camara Municipal, com aprovacao de dois tergos de seus membros,
nos termos da Lei Organica Municipal e da Constitui¢ao Estadual.

Este é o parecer sub cesura.

Alto Santo/CE, 02 de setembro de 2025.
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Presidente da Camara Municipal de Alto Santo/CE

De acordo:
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