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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 048/2025, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2025.
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GUARDA MUNICIPAL DO
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INSTITUI SUA  ORGANIZACAO
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E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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ALTO

Nosso Municipio Em Boas Maos

MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N°
048/2025.

Alto Santo/CE, 13 de novembro de 2025.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Encaminho a apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal o projeto de lei
ordindria que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DA GUARDA MUNICIPAL DO
MUNICIPIO DE ALTO SANTO, INSTITUI SUA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA, CRIA CARGOS EFETIVOS PARA SUA COMPOSICAO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

A presente iniciativa encontra respaldo no art. 144, § 8°, da Constituicio
Federal, que autoriza os Municipios a constituirem Guardas Municipais com a finalidade
de proteger bens, servicos e instalacdes publicas, atuando de forma preventiva e

colaborativa no ambito da seguranga publica.

Ressalte-se que a Lei Federal n°® 13.022/2014, conhecida como Estatuto Geral
das Guardas Municipais, regulamenta a atuagdo das Guardas em todo o territorio
nacional, reconhecendo sua natureza de 6rgdo de prote¢do municipal, além de estabelecer
principios, competéncias e diretrizes para sua atuagdo, destacando-se o papel de

mediagdo, prevengdo e preservac¢do da ordem comunitaria.

No contexto local, a criagdo da Guarda Municipal representa medida necessaria
para fortalecimento da proteciio do patriménio publico, melhoria da seguranca de
escolas, unidades de saude, pracas, prédios e equipamentos piablicos, bem como apoio
a agdes de transito, defesa civil e eventos institucionais, sempre de forma integrada com

os demais orgaos publicos.

Destaca-se ainda que o Projeto de Lei em aprego define atribuicdes claras,
estabelece forma de ingresso exclusivamente por concurso publico, fixa carga
horaria ¢ regulamenta formacio especifica, assegurando transparéncia,
profissionalismo, estabilidade institucional e respeito aos principios da

administracio publica.
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Portanto, considerando:

1. A necessidade de protecio permanente do patrimonio publico;
2. A importancia da presenc¢a preventiva do Estado na comunidade;

3. O atendimento aos mandamentos constitucionais e legais que disciplinam o

tema;

4. O objetivo de fortalecer politicas publicas de seguranca, cidadania e

convivéncia social;

Encaminhamos estt PROJETO DE LEI ORDINARIA com pedido de
tramitacio em REGIME DE URGENCIA URGENTISSIMA, nos termos do art. 56 da

Lei Organica Municipal.

Renovo, por fim, nossos votos de estima e consideragao aos nobres Vereadores,

colocando-nos a disposic¢do para qualquer esclarecimento necessario.

Atenciosamente,

Jose Joeni Holanda de Assinado deforma digital por Jose
Joeni Holanda de Araujo:08571906874

Araujo:08571906874  pados: 2025.11.13 10:50:19-0300"
JOSE JOENI HOLANDA DE ARAUJO

PREFEITO MUNICIPAL DE ALTO SANTO-CE

Lt ——TTTY
?Lw"ki"»"“"ﬁ‘) e W SEJEITADO
DIBCUssA) _ LYok

L‘La‘;_ﬂ iE e
OS2 avrovapo L O
;uc.As:cho_lfﬂ.fZL’fs : 6 2
TRANSF. EM LB N' g

PR"SIDENTE

Prefeitura Municipal de Alto Santo — Rua: Coronel Simplicio Bezerra, 198 — Fone/Fax-(88) 3429 2080

s



Nosso Municipio Em Boas Maos

. R R W P A AR O R A R A ey PR v A R A R A A O R A TSN o

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 048/2025, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2025.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA
GUARDA MUNICIPAL DO MUNICIPIO
DE ALTO SANTO, INSTITUI SUA
ORGANIZACAO  ADMINISTRATIVA,
CRIA CARGOS EFETIVOS PARA SUA
COMPOSICAO E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ALTO SANTO/CE, José Joeni Holanda de
Aratijo, no uso de suas atribuigdes legais, ¢ de conformidade com a Lei Organica do
Municipio, FAZ SABER que a Camara Municipal de Vereadores, aprovou e eu sanciono

a seguinte LEI:

CAPITULO I
DA CRIACAO DA GUARDA MUNICIPAL

Art. 1° - Fica criada a Guarda Municipal do Municipio de Alto Santo, 6rgdo
permanente de protecdo municipal, integrante do Sistema de Seguranga Publica, nos
termos do art. 144, § 8°, da Constituicdo Federal, vinculada a Secretaria Municipal de

Governo e Gestio ou outra que venha a sucedé-la na estrutura administrativa.

Art. 2° - A Guarda Municipal tem por finalidade a protegdo preventiva dos bens,
servigos, instalagdes e patrimonio publico municipal, bem como a colaboragdo e auxilio
no exercicio do poder de policia administrativo e na protecdo da populagdo em
cooperagdo com os demais 6rgdos do Sistema de Seguranga Publica, de acordo com a Lei

Federal n° 13.022/2014.

CAPITULO 11
DOS CARGOS E DO QUADRO DE PESSOAL

Art. 3° - Ficam criadas 06 (seis) vagas para o cargo efetivo de Guarda Municipal,

que integrardo o quadro permanente de pessoal do Municipio.
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Art. 4° - O cargo de Guarda Municipal sera regido pelo Regime Juridico

Estatutario do Municipio, com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais.

Art. 5° - A remuneragao inicial do cargo sera de RS 1.980,00 (um mil novecentos
€ oitenta reais), podendo ser reajustada nos mesmos indices aplicaveis aos demais

servidores municipais.

CAPITULO III
DAS ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

Art. 6° - Sdo atribui¢oes da Guarda Municipal, sem prejuizo de outras previstas

em legislacdo:
I - proteger bens, servigos, instalagdes e equipamentos publicos municipais;
II - exercer agdes de patrulhamento preventivo em areas e prédios publicos;

IIT - atuar em apoio aos 6rgdos municipais no exercicio do poder de policia

administrativa;

IV - cooperar com os 6rgdos estaduais e federais de seguranga publica, conforme

o art. 144, § 8°, da Constitui¢do Federal;
V - colaborar em agdes de defesa civil, emergenciais e de interesse publico;
VI - fiscalizar o transito no Ambito municipal, na forma da legislagdo aplicavel;
VII - desenvolver atividades educativas de cidadania e convivéncia social;

VIII - atuar prioritariamente de forma preventiva, utilizando técnicas de

mediagao de conflitos;

IX - apoiar agdes de protegdo a comunidade escolar e equipamentos publicos

essenciais.
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CAPITULO IV
DO INGRESSO E DA FORMACAO

Art. 7° - O ingresso no cargo ocorrera mediante concurso publico de provas ou

provas e titulos, observando-se os requisitos legais ¢ editalicios.

Art. 8° - O exercicio pleno das fungdes dependera da conclusdo de curso de
formagdo, com conteudo minimo relativo a direitos humanos, seguranga publica

municipal, defesa civil, primeiros socorros ¢ mediagdo de conflitos.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta de

dotagdes orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas se necessario.

Art. 10 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO SANTO/CE, 13 de

novembro de 2025.

Jose Joeni Holanda  Assinado de forma digital por Jose
de Joeni Holanda de
Araujo:08571906874

Araujo:08571906874 Dados: 2025.11.13 10:50:44 0300
JOSE JOENI HOLANDA DE ARAUJO

PREFEITO MUNICIPAL DE ALTO SANTO-CE
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IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
INTRODUCAO

O presente estudo, que visa a medir, por estimativa, o impacto do ingresso do Projeto de Lei que
“Dispbe sobre a criacdo da Guarda Municipal do Municipio de Alto Santo, institui sua organiza¢do
administrativa, cria cargos efetivos para sua composicdo e dd outras providéncias”, motiva-se pelas
imposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), em relevo, no seu artigo 16, que impetra:

..................................................................................

LC 101, Art. 16. A criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento
de ag¢do governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequag¢do or¢amentdria e financeira com
a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei  de diretrizes
OFCAMCIIONIGS. ..o.550 o s mmsomsmn s e coasasinisn

”

..................................................................................

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd
acompanhada das premissas e metodologia de cdlculo
ULIZAAASS .. .c.ononone 5 veansssvmmnsasadanssvesTusesiibe s sans oo ssiis

O art. 17 da LRF define a despesa de carater continuado como a despesa corrente que, por lei,
medida provisoria ou ato administrativo, é executada por um periodo superior a dois exercicios.

“Art.17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior
a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa

S R
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prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar n2 176
de 2020).

§22 Para efeito do atendimento do §1° o ato serd
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada
ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugdo permanente de despesa. (Vide Lei
Complementar n2 176, de2020).

§32 Para efeito do § 29 considera-se aumento permanente
da receita o proveniente de elevacdo de aliquotas,
ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou cria¢do de
tributo ou contribuigdo. (Vide Lei Complementar n® 176 de
2020).

§42 Comprovagdo referida no §22, apresentada pelo
proponente, conterd as premissas e metodologia de
cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentdrias. (Vide
Lei Complementar n2 176, de 2020).

Nestes casos é necessaria a elaboracdo da estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e demonstracdo da origem dos recursos para
0 seu custeio.

METODOLOGIA

Adotou-se o calculo simplificado por rubricas de remunerag3o a titulo de “vantagem permanente”:
vencimento base.

No tocante a taxa de atualizagdo do impacto projetado a exercicios futuros, foi consultada a
expectativa de crescimento no Produto Interno Bruto Nacional — PIB; conforme as expectativas de Mercado
pelo Boletim Focus emitido pelo Banco Central do dia 07 de novembro de 2025; que para 2026 é de 1,78 %,
e 2027 é de 1,88%. O PIB corresponde ao marcador macroeconémico de maior abrangéncia, tendo forte
influéncia sobre a estimativa da dindmica inflacionaria.

O impacto no exercicio corrente é exemplificativo, na medida que ha dispositivo no texto legal
prevendo aplicagdo do enquadramento apenas apds cessadas as restricdes da LC Federal n2. 173/2020.
Contudo adota-se a possibilidade virtual de impacto oneroso incluindo o periodo de Novembro a Dezembro,
mais a gratificacdo natalina (139).

T
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O Municipio aplicou no periodo com pessoal consolidado o montante abaixo especificado, analisando
face ao disposto pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Gasto com pessoal
realizado/executado:

Exercicio de 2025

Apuracdo do Cumprimento do Limite Legal SET/2025

Receita Corrente Liquida RS 102.143787,19
2:::::5 dzr:;:::es :aq :fsape:; ::tf:d:ess:aarla B ESL I LRT
Despesa Mensal com Pessoal RS 3.648.435,78
Despesa total com Pessoal RS 44.151.902,30
Gasto em Percentual 45,59%

Com base e referéncia nos exercicios anteriores, a aplicacdo prevista no projeto de lei em estudo, e,
ao avaliarmos o comportamento da apuracdo podemos assim verificar.

Apura¢do do Cumprimento

& Lk ! Exercicio de 2022 Exercicio de 2023 | Exercicio de 2024

Receita Corrente Liquida RS 67.748.795,17 RS 77.446.546,31 | RS 95.128.794,29

Receita Corrente Liquida
Ajustada para Calculos dos
Limites da Despesa com
Pessoal

RS 66.145.011,17 RS 72.615.537,26 | R$ 90.478.223,09

Despesa total com Pessoal RS 34.784.415,36 RS 35.586.172,91 | RS 42.745.707,32

Gasto em Percentual 52,59% 49,01% 47,24%

A Receita Corrente Liquida a ser considerada como base de calculo para efeito de gastos com
pessoal é a consolidada, ou seja, englobando todos os 6rgdos da administracdo direta e indireta
considerando o aumento previsto na Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO 2025.
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Projecdo da Receita Corrente

X j.. Exercicio de 2025 Exercicio de 2026 | Exercicio de 2027
Liquida
Receita Corrente Liquida RS 108.993.364,41 RS 120.603.084,19 | RS 122.870.422,17

Receita Corrente Liquida
Ajustada para Calculos dos
Limites da Despesa com
Pessoal

RS 107.497.810,25

RS 110.160.179,19

R$ 112.231.190,56

Diante dos valores apresentados verificamos ocorreu a aplicacdo nos exercicios anteriores conforme
a Lei Complementar 101/2000, portanto, tomando como base de calculo a média efetivada nos Gltimos doze
meses, somado com as despesas previstas com pessoal nos projetos de Leis propostos em questdo é possivel
certificar também o exercicio de 2025 cumprira essa exigéncia fiscal, conforme detalhamento abaixo:

RESUMO — DAS GRATIFICACOES DE IMPLANTACAO - ANUAL

RESUMOS DE GASTOS
e QUAN.  DE | VENCIMENTOS
SERVIDORES
Guarda Municipal 06 RS 1.980,00
CUSTO MENSAL R$ 15.840,00
Saldrios Mensal Bruto RS 11.880,00
Encargos Mensais RS 3.960,00

CUSTO ANUAL (Novembro a Dezembro/2025)

RS 31.680,00

Saldrios Anuais Bruto

RS 23.760,00

Encargos Anuais

RS 7.920,00
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Exercicio de 2025 Projetado para 2025
Apuracdo do Cumprimento do SET/2025 Antes da Lei Apés a Lei
Limite Legal
Receita Corrente Liquida RS 102.143.787,19 | RS 108.993.364,87 | RS 108.993.364,87

Receita Corrente Liquida Ajustada
para Calculos dos Limites da | RS 96.837.634,52 R$ 102.819.522,00 | RS 102.819.522,00

Despesa com Pessoal
Despesa total com Pessoal RS 44.151.902,30 RS 47.309.638,37 RS 47.341.318,37
Gasto em Percentual 45,59% 46,01% 46,04%

Como margem de seguran¢a de aplicacdo, conforme a LOA é possivel a utilizagdo de créditos
suplementares até o montante permitido do total da despesa fixada em dotacdes correspondentes a gasto
com pessoal, portanto, ainda que a previsdo seja superior ao fixado, esse mecanismo de realocacdo
orgamentaria suprird a necessidade caso ocorra.

A referida despesa enquadra-se na previsdo orcamentaria do exercicio financeiro de 2025, assim
como esta compativel com o Plano Plurianual — PPA e a Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO e encontra-
se adequada aos parametros financeiros da administragdo, tendo como fonte de recursos a receita tributaria,
e as transferéncias previstas nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal e demais fontes que permitam
custeio de despesa com pessoal, ndo infringindo, portanto, quaisquer disposi¢cdes da legislacdo,
especificamente o Art. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000.

ESTIMATIVA DA DESPESA

EXERCICIO | VALORRS  PERIODO

2025 47.341.318,37 | Janeiro a Dezembro + 132 e 1/3 de Férias
2026 45.669.071,58 | Janeiro a Dezembro + 132 e 1/3 de Férias
2027 46.527.650,13 | Janeiro a Dezembro + 132 e 1/3 de Férias

*Estimativa para 2025 a 2027 sera de acordo com o encaminhamento de projeto de lei com objeto em votagio

gl
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Abaixo segue as proje¢des das despesas com pessoal estimadas para os exercicios de 2025 a 2027,
adotando os valores de acordo com o Projeto de Lei que “dispGe sobre a criagdo da gratificacdo por
desempenho de atividade de fiscalizacdo e avaliagdo de contratos de gestdo com organizacdes sociais, da
outras providéncias”

Apuracdo do Cumprimento do | Exercicio de 2025 Exercicio de 2026 | Exercicio de 2027
Limite Legal

Receita Corrente Liquida RS 104.249.989,87 | R$120.603.084,19 | RS 122.870.422,17

Receita Corrente Liquida Ajustada
para Cadlculos dos Limites da | RS 102.819.522,00 | R$110.160.179,19 | RS 112.231.650,13
Despesa com Pessoal

Despesa total com Pessoal RS 47.341.318,37 RS 45.669.071,58 RS 46.527.650,13
Gasto em Percentual 46,04% 41,46% 41,46%
CONCLUSOES FINAIS

A projecdo de aumento da receita corrente liquida parte da expectativa de melhoria nos repasses do
Governo Federal e o Estado para os municipios nos exercicios vindouro, conforme anexos de metais fiscais
na LDO e LOA para 2025, podendo oscilar para mais ou menos um pequeno percentual.

Diante dos valores apresentados pode-se verificar que o Municipio estara dentro dos limites com
base na receita corrente liquida, portanto cumprindo com a determinagdo da LC 101/2000.

Consideramos que a analise de gastos com pessoal, nos termos da Lei Complementar 101/2000 é
pelo total aplicado no exercicio (12 meses), analisamos o presente impacto e conforme os valores
apresentados, pelo total anual de gastos com folha de pagamento e obrigagcdes patronais, lembrando que
estaremos dentro do limite prudencial conforme LRF.

No aspecto orgamentdrio e financeiro, temos como fonte do recurso os recursos Proprios do
Municipio e as Transferéncias Correntes que permitem para utilizagdo de pagamento de despesa com
pessoal. As dotagdes orcamentarias cujos elementos de despesas sdo: 31.90.04-00 e 31.90.11-00 - 31.90.13-
01 - Vencimentos, Contratos e ObrigacGes Patronais de Servidores em Geral serdo utilizadas para
reconhecimento das despesas, conforme aprovado pelo Lei Or¢amentaria Anual para 2025.

Portanto, podemos afirmar que a despesa com pessoal se enquadra na previsdo or¢gamentdria do
exercicio financeiro de 2025 e consequentemente sera alocado nos or¢camentos vindouros, que serd
encaminhado a esta Casa, assim como estd compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e encontra-se adequada aos parametros financeiros da administragdo, ndo infringindo,
portanto, quaisquer disposi¢oes da legislacdo, especificamente o Art. 16 e 17 da Lei Complementar n2
101/2000.
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Diante do acima exposto, considerando as observagdes e os valores informados, entendemos que a
aprovacao do projeto de lei posicionara a Prefeitura Municipal de Alto Santo em conformidade com as

normas legais e o impacto financeiro e or¢amentario ja estd prevista para os préximos anos, portanto,
cumprindo o que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Alto Santo, Ce, 13 de Novembro de 2025.

ALBERTO MAGNO RIBEIRO “

hrtps/serpro.gov.br/assinador-Cigital v

Alberto Magno Ribeiro
Secretario Municipal de Financas e Arrecadacdo

Documento assinado digitaimente

*“?iub%‘w IBRAHIM ALI CARDOSO NOGUEIRA MOREIRA
gu"/ ¥ Data: 13/11/2025 10:39:08-0300

Verifique em hitps://validar.iti.gov.br

Ibrahim Ali Cardoso Nogueira Moreira
Contador
CRC-CE/020513
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DECLARACAO DE ADEQUACAO DE DESPESAS
Art.16, Il da LC 101/2000

Declaro, na qualidade de Prefeito Municipal e Ordenador de Despesas principal do Municipio de Alto
Santo, estado do Ceard, em atendimento ao art, 16, Il da Lei Complementar Federal 101, de 04 de maio de
2000, que o aumento das despesas constantes do ingresso do Projeto de Lei que “Dispde sobre a criacdo da
Guarda Municipal do Municipio de Alto Santo, institui sua organizacdo administrativa, cria cargos efetivos
para sua composi¢cdo e da outras providéncias”, tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria anual e compatibilidade com o Plano Plurianual - PPA e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias
—LDO.

Declaro, também, que as despesas ndo ultrapassardo o limite de 54% da Receita Corrente Liquida,
conforme previsto no art. 22, paragrafo tnico da Lei Complementar n2 101 de 04 de maio de 2000.

Por ser verdade, firmo a presente para a producdo dos efeitos de direito.

Alto Santo, Ce, 13 de Novembro de 2025.

JOSE JOENI HOLANDA DE ARAUJO Y .
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'J Serpro

José Joeni Holanda de Aratjo
Prefeito Municipal de Alto Santo
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