. CAMARA MUNICIPAL DE

M ALTO SANTO

PARECER Alto Santo - CE, 02 de dezembro de 2025.

COMISSAO DE JUSTICA, REDA(;AO E LEGISLACAO

ALTERA A LEI N° 701/2017, CRIANDO, EXTINGUINDO
E REESTRUTURANDO CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I- RELATORIO

Nés, membros da COMISSAO DE JUSTICA, REDACAO E
LEGISLACAO competente, por forca do art. 38 do Regimento Interno desta Augusta
Edilidade, vimos por meio deste apreciar o Projeto de Lei Ordinaria n°® 33 /2025, de 01 de
dezembro de 2025, que ALTERA A LEI N° 701/2017, CRIANDO, EXTINGUINDO E
REESTRUTURANDO CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO NA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,
de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal de Alto Santo/CE.

No aspecto formal, verifica-se que é da competéncia do
Prefeito a iniciativa de projetos de lei, conforme Art. 52, inciso II, da Lei Organica Municipal

de Alto Santo, in verbis:

Art. 52. A iniciativa das Leis cabe:

IT - o Prefeito;

Por outro lado, frisa-se que a matéria ao qual trata o

mencionado projeto de lei é de competéncia privativa do Chefe do Executivo, por forca do
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Art. 53 inciso I, da Lei Orgénica:

Art. 53. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, as leis que
dispoem sobre:

I - Organizacdo administrativa, matéria tributaria,
orcamentaria e servicos publicos;

Acerca da deliberacdo, o art. 40, § 1°, inciso VIII, traz
expressamente em seu texto, que nos casos em que versar sobre a criagao, reestrutura e
extingao de cargo(s), o projeto de lei, para que seja aprovado, devera obter a maioria

absoluta dos votos favoraveis dos Vereadores. Veja-se:

Art. 40. As deliberacdes da Camara, salvo disposicdo em
contrario, serdo tomadas por maioria simples de votos,
presente a maioria absoluta de seus membros:

§1°. Dependerao do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara a Aprovacdo ou alteracdo das
seguintes proposicoes:

VIII - Organizacao, funcionamento, criacao,
transformacao ou extincao de cargos, empregos e funcées
de seus servicos e fixacdo da remuneracido de seu pessoal
por resolucdo observado os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias;

No mesmo sentido, conforme disposto no art. 74, inciso Il da

Lei Organica Municipal, ndo ha qualquer vicio constitucional a criacdo, extincao e

restruturacao dos cargos em comissao:

Art. 74. A administracio municipal obedecera aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e o seguinte, nos termos
previstos artigos 37 da Constituicio Federal e 154 da
Constituicaoc Estadual:

II - A investidura em cargo, funcdo ou emprego publico na
administra¢do municipal depende da prévia aprovacdo em
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concurso publico de provas ou de prova e titulos
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissio ou
funcées de confianca, declaradas em lei, de livre
nomeacao € exoneracao.

No que se refere aos cargos em comissdo de Assessor Juridico

e Coordenador Juridico, é plenamente possivel a nomeacao considerando que o municipio

nao possui mais Procuradoria estruturada ou carreira propria de procuradores.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, em reiteradas

decisbes, reconhece que atividades de direcao, chefia e assessoramento podem ser

exercidas por comissionados, desde que n&o envolvam atribuigdes tipicas de advocacia

publica exclusiva de procuradores concursados. Vejamos:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE ATRIBUI A
CONSULTORIA E O ASSESSORAMENTO JURIDICO DE AUTARQUIA A
AGENTES QUE NAO SAQ PROCURADORES DO ESTADO. 1. Acéo direta
de inconstitucionalidade contra dispositivos da Lei n° 7.751/2015, do
Estado de Alagoas, que, ao reestruturar a gestao do regime proprio de
previdéncia dos servidores publicos estaduais, criou a autarquia
denominada Alagoas Previdéncia, como unidade gestora Unica,
estruturando seus o6rgaos internos e definindo as respectivas
competéncias. Atribuicao de funcdes de consultoria e assessoramento
Jjuridico a 6rgdos e agentes da prépria autarquia, em estrutura paralela
a Procuradoria-Geral do Estado. 2. O art. 132 da Constituicdao Federal
confere aos Procuradores dos Estados e do Distrito F ederal, organizados
em carreira Unica, a atribuicédo exclusiva das fungdes de representacao
judicial, consultoria e assessoramento juridico das unidades federativas.
3. O modelo constitucional da atividade de representacao judicial e
consultoria juridica dos Estados exige a unicidade organica da advocacia
publica estadual, incompativel com a criacdo de orgaos juridicos
paralelos para ¢ desempenho das mesmas atribui¢ées no ambito da
Administracdo Publica Direta ou Indireta. Precedentes. 4. Pedido julgado
procedente, para (i) dar interpretacdo conforme ao art. 7°, V e 88 4° e 8°,
da Lei n® 7.751/2015, do Estado de Alagoas, para que o diretor juridico
da autarquia e seus eventuais substitutos sejam necessariamente

Procuradores do Estado, (ii) declarar a inconstitucionalidade da palavra
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juridié;;, constante do art. 13, VII, da Lei n°® 7.751/2015, do Estado de
Alagoas e (iii) dar interpretacdo conforme ao Anexo I da referida lei, de
modo que o assessoramento juridico ali previsto seja compreendido como
atividade instrumental, de assisténcia e auxilio aos Procuradores do
Estado. Tese: ‘E inconstitucional a criacdo de Procuradorias Autarquicas
no ambito dos Estados e do Distrito Federal, em razao da violagdo a
unicidade organica da advocacia publica estadual’.” (ADI 6.397 /AL, Rel.
Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2023).

Assim, inexistindo 6rgao juridico formalmente instituido, a
assessoria juridica comissionada é admitida constitucionalmente, desde que restrita as

fungées de confianca e de natureza eminentemente administrativa.

Por outro lado, o Projeto de Lei objetiva a racionalizacdo de
custos e a readequacédo da estrutura administrativa, para garantir maior eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos e a prestacdo de servicos de forma adequada e

responsavel.

Seguindo para o aspecto material do projeto, nds, membros
da Comissdo de Justica, Redacdo e Legislacio, parte competente para apreciacdo do
Projeto de Lei Ordinaria n° 33/2025, de 01 de dezembro de 2025, que ALTERA A LEI N°
701/2017, CRIANDO, EXTINGUINDO E REESTRUTURANDO CARGOS DE PROVIMENTO
EM COMISSAO NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal de Alto
Santo/CE, nao vislumbramos nele qualquer vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade.
Além de possuir; o Legislativo, competéncia para tal fim, o projeto segue a técnica

legislativa, estando apto para seguir com o seu regular processo legislativo.

II - VOTO DA COMISSAO

PRESIDENTE: PLACIDO OTAVIO GOMES NETO
RELATOR: LUAN MAGALHAES DE OLIVEIRA
MEMBRO: FRANCISCO OTACILIO DIOGENES OLEGARIO
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A COMISSAO DE JUSTICA, REDAGAO E LEGISLACAO
acima indicada € unanime em seu parecer favoravel pela aprovagao do Projeto de Lei
Ordinaria em evidéncia, uma vez que nao se vislumbra qualquer vicio de
inconstitucionalidade e ilegalidade, visando dispor sobre a Nos, membros da COMISSAO
DE JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO competente para apreciacao do Projeto de Lei
Ordinaria n°® 33/2025, de 01 de dezembro de 2025, que ALTERA A LEI N° 701/2017,
CRIANDO, EXTINGUINDO E REESTRUTURANDO CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A iniciativa do Projeto de Le1 tem respaldo legal podendo fazé-

lo Legislativo.
Esta obedecida a técnica legislativa.
Votamos pela sua apmva@éo,

Plenario Vereador Vicente Avelinoc das Neves da Camara

Municipal de Alto Santo - CE, 02 de dezembro de 2025.

COMISSAO DE JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO

ntdo G5 Gomes Nk

PLACIDO OTAVIOC GOMES NETO
Pres1dente

Ay W ortae,

LUAI\ MAG LHAES DE OLIVEIRA

lator
oy 2 ums
FRANCISCO OTACILIO DIOGENES OLEGARIO
Membro
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